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RESUMO

E notoriamente sabido que os acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, causam grandes
transtornos de ordem fisica e moral aos trabalhadores, além de acarretarem para as empresas
perda temporaria ou permanente do elemento produtivo, derivando custos de ordens diversas,
desencadeados pelos infortinios a salude e integridade fisica dos trabalhadores. A
Constituicdo Federal em seu artigo 7°, XXVIII estabelece que "s&o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”. O Seguro Acidente de Trabalho - SAT é uma
contribuicdo com natureza de tributo parafiscal, ou seja, sua arrecadacdo é destinada ao
custeio de atividades exercidas por entidades privadas, mas com conotacdo social ou de
interesse publico, conforme verifica-se nas trés premissas que seguem: 1. O Empregado faz
jus a um seguro para atender e cobrir riscos de acidentes e doencas do trabalho; 2. O
responsavel tributario direto é o empregador que assume os riscos do empreendimento; 3. O
objeto da arrecadacdo deve ser obrigatoriamente destinado e vinculado a finalidade proposta,
qual seja, a manutencdo do seguro. Como veremos no decorrer deste trabalho, o chamado
seguro acidente de trabalho é uma forma de contribuicdo adicional, em fun¢do do risco da
atividade econbmica, que sopesado pelo principio da equidade, faz subentender que as
empresas que mais oneram a seguridade social com gastos oriundos de tratamentos do
trabalhador acidentado ou acometido por moléstia laboral, ou, com sua manutencdo em caso
de incapacidade permanente, ou ainda, da manutengdo de sua familia em caso de morte,
devem contribuir de forma majorada em detrimento das demais empresas, onde o dispéndio
deste tipo de custo € menor. O que se discutird aqui, € a complexa sistematica adotada para
minoragdo, manutencdo ou majoracdo do valor da contribuicdo devida pelas empresas
referente ao seguro acidente de trabalho, matéria que teve recentemente o reconhecimento do
STF como tema de repercussdo geral (Tema n° 554 - Fixacao de aliquota da contribuicdo SAT
a partir de parametros estabelecidos por regulamentacdo do Conselho Nacional de Previdéncia
Social).
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1. INTRODUCAO

O Seguro Acidente de Trabalho - SAT, atualmente denominado Risco Acidente do
Trabalho - RAT, tem seu fundamento Constitucional estampado no art. 7°, XXVIII e art. 201,
I, que garantem ao trabalhador urbano e rural seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, mediante um pagamento adicional sobre a folha de salarios, com administracao
atribuida a Previdéncia Social, que dentre outros custos, cobrira também os eventos de
doenca, acidente de trabalho e incapacidade permanente para o trabalho. A doutrina pétria
atribui a0 SAT/RAT natureza juridica de tributo, conforme art. 201, inciso |, na modalidade
contribuicdo social para seguridade social, tendo em vista seu carater de interesse publico,
devendo sua arrecadacao ser destinada ao custeio das atividades exercidas por entidades
privadas.

Dispbe o artigo 149 da Constituicdo de 1988 que "Compete exclusivamente a Unido
instituir contribui¢bes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, observado o disposto nos artigos 146, Il1, e 150, I e
I11, e sem prejuizo do previsto no artigo 195, 8§ 6° relativamente a contribuigdes a que alude o
dispositivo". Logo, indubitavelmente tais contribuicdes devem obedecer ao regime juridico
tributério.

No ambito infraconstitucional a matéria é tratada pela Lei 8.212/91, que define em seu
artigo 22, inciso I, o valor as aliquotas da contribuicdo a cargo da empresa destinada ao
custeio da Seguridade Social em 20% sobre o total das remuneracGes pagas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servicos. Estabelece também o art. 22, em seu inciso Il, as aliquotas do SAT
conforme graduacdo dos riscos da atividade empresarial, destinados ao financiamento da
aposentadoria especial e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos originados nos ambientes de trabalho. O
referido diploma legal definiu tais aliquotas em 1% para risco leve, 2% para risco médio e 3%
para risco grave, incidentes sobre o total das remunerac¢Ges pagas ou creditadas.

Cumpre salientar que o referido artigo 22 da Lei 8.212/91 teve sua constitucionalidade
questionada no ano de 1999, onde a empresa Moretti Automoveis Ltda., impetrou uma agédo
declaratdria contra o INSS, pleiteando o ndo pagamento do SAT, por entender ser 0 mesmo
inconstitucional. A referida acdo declaratoria foi distribuida em 10/03/1999 com pedido de

antecipacdo de tutela que foi indeferido. Inconformada, a empresa interp6s apelacdo no



Tribunal Federal da 4% Regido (n. 2000.04.01.060070-0), tendo como relatora a
Desembargadora Ellen Gracie Northfleet - 1° turma, que recebeu o recurso no duplo efeito.

Por unanimidade a 12 turma negou provimento ao recurso, sendo interpostos em
seguida recursos especial e extraordinario. O Recurso Extraordinario - RE n. 343.446 foi
julgado pelo Pleno que o indeferiu, sendo a deciséo pelo seu ndo conhecimento publicada no
informativo do STF n. 301. O Recurso Especial de n. 330.701, de relatoria do Min. Castro
Meira - 2% turma, também negou provimento a pretensdo nele consubstanciada por
unanimidade.

O Tribunal Pleno do STF decidiu a questdo da seguinte forma:

"EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO
DE ACIDENTE DO TRABALHO — SAT. Lei 7.787/89, arts. 3° e 4°; Lei 8.212/91,
art. 22, 11, redacdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, § 4°; art. 154, 1l; art. 5°, 11; art. 150, I.

I. — Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho — SAT: Lei
7.787/89, art. 3° I1I; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegacdo no sentido de que s&o
ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, |1, da Constituicdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia residual da Unido, C.F.,
art. 154, 1. Desnecessidade de lei complementar para a instituicdo da contribuicéo
para o SAT.

Il. - O art. 3° 1, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da igualdade, por isso
que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de tratar desigualmente aos
desiguais.

I1. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, 11, definem, satisfatoriamente,
todos os elementos capazes de fazer nascer a obrigacao tributaria valida. O fato de a
lei deixar para o regulamento a complementacdo dos conceitos de “atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao
principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°, 11, e da legalidade tributéria, C.F., art.
150, I.

IV. — Se o regulamento vai além do conteldo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o contencioso
constitucional.

V. — Recurso extraordinario ndo conhecido.”" (RE n. 343.446)

No cenério atual, as mudancas no célculo do antigo SAT foram questionadas na
Justica por inimeros contribuintes sob a alegacdo de que, embora esteja previsto no art. 10 da
Lei 10.666/03, o chamado Fator Acidentario de Prevencdo - FAP, contraria a Constituicdo
Federal e 0 Codigo Tributario Nacional, pois o aludido artigo atribui ao Conselho Nacional da
Previdéncia Social a competéncia para estabelecer a metodologia de calculo que servira para

minorar, manter ou majorar as aliquotas previstas no artigo 22, inciso Il da Lei 8.212/91.



Eis a redacéo do dispositivo:

Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até cinquenta por cento, ou
aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razdo do
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econémica, apurado em
conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia,
gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

Ante o exposto, verifica-se que novamente o Supremo Tribunal Federal, voltara a
debrucar-se sobre questdes referentes ao Seguro Acidente de Trabalho, sendo estas de grande
relevancia, por envolver um grande numero de contribuintes, que poderdo ter majoradas ou
reduzidas as aliquotas, além do fato de possuir no mérito, questes diretamente ligadas aos
Principios Constitucionais Tributérios, tais como o da Legalidade e o da Isonomia.

2. O FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP

O Fator Acidentario de Prevencdo - FAP é um multiplicador que atua sobre as
aliquotas de 1%, 2% ou 3% correspondentes ao enguadramento da empresa segundo a
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, nos termos do Anexo V do
Regulamento da Previdéncia Social - PPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06 de maio de
1999. Esse multiplicador deve variar em um intervalo fechado e continuo de 0,5 a 2,0, que,
guando aplicado a aliquota originaria de determinada atividade econémica, acarretara sua
minoracdo a metade ou mesmo sua majoracdo em duas vezes.

O FAP foi instituido com objetivo de incentivar a melhoria das condigdes laborativas,
visando cosequentes ganhos na qualidade de vida do trabalhador, onde aquelas empresas que
implementem politicas mais efetivas de prevencéo, ou seja, de seguranca, higiene e satde no
trabalho, sejam premiadas com diminuicdo das aliquotas referentes ao chamado Risco

Acidente de trabalho - RAT, ou com sua majoracdo nos casos onde tais politicas forem



ineficazes, consubstanciando assim o Principio da Isonomia Tributaria na Carta Magna, em

seu art. 150, 11, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) Il - instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos; (...)

Conforme se verifica no artigo 150, Il da Constituicdo, € plenamente aceitavel tal ideia
de tributacéo pelo sistema bonus-malus, tendo em vista que, determinadas empresas, embora
pertencam a um mesmo ramo de atividade, possuindo capacidade econémica, indices de
produtividade e efetivo funcional similares, podem sim ser tributadas de forma diferente.

Ante 0 exposto, sem a realizacdo de uma andlise mais cuidadosa, poderiamos incorrer
em uma falsa ideia de estarem em situacdo econdmica equivalente. Na verdade, o que ocorre
na préatica é que os indices de frequéncia e gravidade relacionados a acidentes e doengas do
trabalho serdo maiores ou menores em funcdo do comprometimento com as Normas de
Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho, que certamente influenciardo nos resultados
infortunisticos e consequentemente na despesa acarretada com pagamentos de auxilios, seja
por acidente de trabalho ou por doenca ocupacional, custeados pela previdéncia, ou ainda,
pela configuracdo de atividade especial em funcdo do agente de risco, 0 que configurara um
dos requisitos da aposentadoria especial, concedida precocemente em funcdo desta
peculiaridade, que, em varias situacbes poderiam ser controladas. Conforme informacéo

constante no portal do Ministério da Previdéncia Social:

“[...]JA fonte de custeio para a cobertura de eventos advindos dos riscos ambientais
do trabalho - acidentes e doencas do trabalho, assim como as aposentadorias
especiais - baseia-se na tarifagdo coletiva das empresas, segundo o enquadramento
das atividades preponderantes estabelecido conforme a Subclasse da Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE. A tarifacdo coletiva estd prevista no
art. 22 da Lei 8.212/1991 que estabelece as taxas de 1, 2 e 3% calculados sobre o
total das remuneragdes pagas aos segurados empregados e trabalhadores avulsos.
Esses percentuais poderdo ser reduzidos ou majorados, de acordo com o art. 10 da
Lei 10.666/2003. Isto representa a possibilidade de estabelecer a tarifacdo individual
das empresas, flexibilizando o valor das aliquotas: reduzindo-as pela metade ou
elevando-as ao dobro.

A implementacdo da metodologia do FAP servird para ampliar a cultura da
prevencdo dos acidentes e doengas do trabalho, auxiliar a estruturacdo do Plano
Nacional de Seguranga e Salde do Trabalhador - PNSST que vem sendo estruturado
mediante a conducdo do MPS, MTE e MS, fortalecendo as politicas publicas neste



campo, reforcar o dialogo social entre empregadores e trabalhadores, tudo afim de
avancarmos cada vez mais rumo as melhorias ambientais no trabalho e a maior
qualidade de vida para todos os trabalhadores no Brasil. [...]""

Neste cenério, o FAP pode ser considerado uma ferramenta dotada de eficacia que
forcard as empresas a investirem em prevencdo, buscando através da aplicabilidade das
Normas do Ministério do Trabalho e Emprego, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, que
inclusive é um dos direitos fundamentais dos trabalhadores explicitado no inciso XXII do
artigo 7° da Constituicao Federal.

Ante o0 exposto deduz-se que a longo prazo, estes reflexos serdo sentidos inclusive
pela sociedade, tendo em vista a possibilidade da reducdo dos indices de absenteismo com a
manutencdo da integridade psicofisica dos trabalhadores, que além de serem elementos
produtivos essenciais para crescimento de nossa economia, sao acima de tudo seres humanos,

dotados de dignidade.

3. METODOLOGIA PARA DEFINICAO DO FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO

A metodologia® que define parametros e critérios para a geracdo do Fator Acidentario

de Prevencdo foi instituida pela Resolu¢cdo MPS/CNPS n° 1.316/2010 e constitui-se em uma

2 BRASIL. Ministério Da Previdéncia Social. FAP - Fator Acidentario de Prevencdo. Brasilia, 2009.
Disponivel em: http://www2.dataprev.gov.br/fap/fap.htm. Acessado em: 25 abr. 2013.

* A nova metodologia, para o calculo do fator acidentario, leva em consideracdo a acidentalidade total da
empresa, com a Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) e todos 0s nexos técnicos sem CAT, incluido todo
0 Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP) a partir de abril de 2007.

O fator acidentario atribui pesos diferentes para as acidentalidades. A pensdo por morte e a aposentadoria por
invalidez, por exemplo, tém peso maior — cada uma com pesos diferenciados — que os registros de auxilio-
doenca e auxilio-acidente. Outra mudanca é a criacdo da trava de mortalidade e de invalidez. As empresas com
6bitos ou invalidez permanente ndo receberdo os bonus do FAP. Mas se houver investimento comprovado em
melhoria na seguranca do trabalho, com acompanhamento do sindicato dos trabalhadores e dos empregadores, a
bonificacdo podera ser mantida.

O célculo também considera a taxa de rotatividade de empregados. O indice médio de cada empresa sera
calculado tendo como parametro a média dos dois Gltimos anos, sempre utilizando o minimo do ndmero de
demissBes ou admissdes. Quando a taxa ultrapassar 75%, as empresas ndo serdo beneficiadas com a reducéo do
FAP, salvo se ocorrer demissdes voluntarias e o término de obra, desde que as empresas tenham observado as
normas de Salde e Seguranca do Trabalho.


http://www2.dataprev.gov.br/fap/fap.htm

complexa férmula que leva em conta indicadores diversos, capazes de avaliar o desempenho
das empresas no que tange a implementacdo de politicas de seguranca, higiene e medicina do
trabalho, tais como:

a) Registros da Comunicacdo de Acidentes de Trabalho (CAT), referente a cada
acidente ocorrido.

b) Registros de concessdo de beneficios acidentarios que constam dos sistemas
informatizados do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) concedidos a partir de abril de
2007, sob a nova abordagem dos nexos técnicos aplicaveis pela pericia médica do INSS,
destacando-se, ai, 0 Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP).

c) Dados populacionais empregaticios registrados no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS), do MPS, referentes ao periodo-base.

As empresas empregadoras informam ao CNIS, entre outros dados, os respectivos
segmentos econdmicos aos quais pertencem, segundo a CNAE, o nimero de empregados, a
massa salarial, os afastamentos, as aliquotas de 1%, 2% ou 3%, bem como os valores devidos
ao Seguro Social. Cabe esclarecer que os dados do CNIS sdo obtidos por meio da informacao
mensal da GFIP.

d) A expectativa de sobrevida do segurado sera obtida a partir da tdbua completa de
mortalidade construida pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
para toda a populacdo brasileira, considerando-se a média nacional Unica para ambos 0s
sexos, mais recente no periodo base.

Apbs as andlises das as informacGes acima, conclui-se que as empresas pertencentes a
um mesmo grupo, definido segundo Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica -
CNAE, serdo comparadas entre si, atribuindo-lhes o fator multiplicador as aliquotas
estabelecidas no art. 22 da Lei 8.212/91, de 0,5 a 2,0, de acordo com seu desempenho e

comprometimento com a seguranca e saude no trabalho, caracterizando assim o0s

A atribuicdo de pesos diferenciados para morte e invalidez segue indicagcbes de Normas Técnicas Brasileiras.
Além disso, a experiéncia internacional mostra que os procedimentos adotados visam prevenir ou reduzir,
prioritariamente, acidentes com morte e invalidez.

(BRASIL. Ministério Da Previdéncia Social. SAUDE E SEGURANGCA: Governo Define Nova Metodologia
do FAP. Brasilia, 2009. Disponivel em: http://www.previdenciasocial.gov.br/vejaNoticia.php?id=35403.
Acessado em: 25 abr. 2013).

* O Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) é um indicador utilizado para o estabelecimento o
nexo entre a atividade da empresa e a patologia motivadora da incapacidade laboral. Baseia-se, pois o NETEP,
no relacionada pela classificagdo Internacional das Doencas — CID 10, Lista B referente aos agentes causadores
das doencas profissionais ou do trabalho, elaborada em 1991 pela Lei n. 8.213, e agora relacionada as classes das
empresas previstas na Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas — CNAE. (MARANO, Vicente Pedro.
Doencas Ocupacionais. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 2007. p. 205)


http://www.previdenciasocial.gov.br/vejaNoticia.php?id=35403

mandamentos informados no Principio da Isonomia Tributéria, constante no inciso Il do art.
150 da Carta Maior.

Aqueles que sdo desfavoraveis a esta metodologia sustentam que € injusta, pois se
baseia na comparacdo do desempenho entre todas as empresas da mesma atividade
econbmica. Assim, para que uma empresa tenha seu RAT reduzido, obrigatoriamente outra
empresa sofrera com seu aumento. Mesmo que todas as empresas reduzam seu indice de

acidentalidade, sempre havera empresas que aumentardo sua aliquota do RAT.

N&o entendemos desta forma, tendo em vista que o bem maior a ser tutelado com a
aplicabilidade das normas de prevencdo é a salde e integridade psicofisica do trabalhador, e
que esta forma de "competicdo" é extremamente saudavel, principalmente para 0s
empregados, além do mais, as medidas de prevencdo devem ser vislumbradas como um
processo continuo e permanente dentro das empresas, ou seja, sempre havera o que melhorar,
lembrando que o Brasil é 5° colocado no ranking mundial de acidentes do trabalho, segundo
dados da OIT>.

Ante 0 exposto verifica-se o carater parafiscal de tal contribuicdo, tendo em vista ter
sido designado como sujeito ativo o INSS, autarquia governamental, que detém em seus
bancos de dados, todas as informacfes necessarias a afericdo dos indices de acidentes de
trabalho e de doencgas ocupacionais, bem como de seus consequentes efeitos, tais como
pagamentos de auxilios acidentarios ou de doencas ocupacionais. Quando a ideia de
parafiscalidade ensina o professor Ricardo Alexandre: “O tributo possui finalidade parafiscal
quando a lei tributaria nomeia sujeito ativo diverso da pessoa que a expediu, atribuindo-lhe a
disponibilidade dos recursos arrecadados para o implemento de seus objetivos”
(ALEXANDRE, 2010, p. 99).

Na mesma linha, assevera Aliomar Baleeiro que:

“[...] Na acepcéo constitucional, contribuigdo € tributo necessariamente vinculado ao
gasto real (o qual fundamenta a propria norma de competéncia). Portanto, as
contribuigdes destinadas ao custeio da Seguridade Social sdo receitas prdprias do
6rgdo de seguridade, pagas em razdo dos servigos e beneficios, que sdo despesas
reais, feitas em contrapartida pelo sujeito ativo (INSS) [...]” (BALEEIRO, 2010, P.
85).

® 0 alto grau de descumprimento das normas protetivas para os empregados coloca o Brasil em quarto lugar no
ranking mundial, atras apenas da China, India, Estados Unidos e Indonésia.

Anuério Estatistico do Trabalho da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT (Yearbook of Labor Statistics)
Disponivel em: http://www.protecao.com.br/site/content/materias/materia_detalhe.php?id=JyyJAc


http://www.protecao.com.br/site/content/materias/materia_detalhe.php?id=JyyJAc

Cumpre salientar que esta nova metodologia, tendo em vista a aplicabilidade do
principio da isonomia tributaria, onde se dara tratamento desigual aos contribuintes que se
encontrem em situacfes diversas, trard mais justica na arrecadacdo do Seguro Acidente de
Trabalho, tendo em vista as consequéncias advindas dos riscos a que cada uma das empresas
contribuintes submete seus trabalhadores.

4. COSNTITUCIONALIDADE QUESTIONADA

Nove anos depois de decidir pela constitucionalidade do Seguro Acidente de Trabalho
- SAT, o Supremo Tribunal Federal - STF voltara a debrucar-se sobre tema conexo, dando
repercussao geral a um recurso que questiona o Fator Acidentario de Prevencdo - FAP,
adotado a partir de 2010 pela Previdéncia Social para reduzir ou aumentar a aliquota da
contribuicdo, que passou a se chamar Riscos Ambientais do Trabalho - RAT.

O Recurso Extraordinario de n° 684.261/PR, em que é recorrente a empresa Komastu
Forest Comércio de Maquinas Florestais Ltda., e recorrida a Unido questiona, a luz do inciso
Il do art. 5° do 81° do art. 145, bem como dos incisos I, Il, Il (alinea a) e IV do art. 150,
todos da Constituicdo, a constitucionalidade do art. 10 da Lei 10.666/2003 e sua
regulamentacdo pelo art. 202-A do Decreto 3.048/99, com redacdo conferida pelo Decreto
6.957/20009.

A recorrente argumenta que o artigo 10 da Lei 10.666/2003 atribui ao regulamento a
elaboracdo de pardmetros que podem impor ao contribuinte o recolhimento de tributo em
valor até duas vezes maior do que o observado na sistematica anterior a instituicdo do FAP,
contrariando assim os artigos 5° Il e 150, | da Constituicdo Federal, que versam
respectivamente sobre legalidade lato sensu e legalidade tributaria, e que ao regulamentar o
referido dispositivo, o art. 202-A do Decreto 3.048/99, acrescentado pelo Decreto 6.957/09,
cria um novo elemento para a fixacéo de aliquota do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT),

permitindo sua majoragéo através de ato infralegal®.

® Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a I11 do art. 202 serdo reduzidas em até cinquenta por cento ou
aumentadas em até cem por cento, em razdo do desempenho da empresa em relagdo a sua respectiva atividade,
aferido pelo Fator Acidentario de Prevencao - FAP.
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Percebe-se aqui semelhancas com o julgado no RE 343.446, que julgou constitucional
a delegacdo a ato infralegal para defini¢do do que seria risco leve, médio ou grave e atividade
preponderante. Destacamos aqui, trecho do voto do Ministro Carlos Velloso, proferido no RE

343.446, transcrito a seguir:

“[...] O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacdo dos conceitos de
“atividade preponderante” e ‘grau de risco leve, médio ou grave”, ndo implica
ofensa ao principio da legalidade tributaria, CF, art. 150, I. Na verdade, tanto a base
de calculo, que Geraldo Ataliba denomina de base imponivel, quanto “outro critério
quantitativo que — combinado com base imponivel — permitia a fixa¢do do debito
tributario, decorrente de cada fato imponivel”, devem ser estabelecidos pela lei. Esse
critério quantitativo é a aliquota. (ATALIBA, Geraldo. Hipédteses de Incidéncia
Tributéria. 3. ed., pags. 106/107). Em certos casos, entretanto, a aplicagdo da lei, no
caso concreto, exige a afericdo de dados e elementos. Nesses casos, a lei, fixando

§ 1° O FAP consiste num multiplicador variavel num intervalo continuo de cinco décimos (0,5000) a dois
inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais, considerado o critério de arredondamento na quarta casa
decimal, a ser aplicado a respectiva aliquota.

§ 2° Para fins da reducdo ou majoracao a que se refere o caput, proceder-se-4 a discriminagdo do desempenho da
empresa, dentro da respectiva atividade econdmica, a partir da criacdo de um indice composto pelos indices de
gravidade, de frequéncia e de custo que pondera o0s respectivos percentis com pesos de cinquenta por cento, de
trinta cinco por cento e de quinze por cento, respectivamente.

§ 3°. Revogado

8§ 4° Os indices de frequéncia, gravidade e custo serdo calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social, levando-se em conta:

| - para o indice de frequéncia, os registros de acidentes e doencas do trabalho informados ao INSS por meio de
Comunicacdo de Acidente do Trabalho - CAT e de beneficios acidentarios estabelecidos por nexos técnicos pela
pericia médica do INSS, ainda que sem CAT a eles vinculados;

Il - para o indice de gravidade, todos os casos de auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e
pensdo por morte, todos de natureza acidentaria, aos quais sdo atribuidos pesos diferentes em razdo da gravidade
da ocorréncia, como segue:

a) pensdo por morte: peso de cinquenta por cento;

b) aposentadoria por invalidez: peso de trinta por cento; e

¢) auxilio-doenca e auxilio-acidente: peso de dez por cento para cada um; e

111 - para o indice de custo, os valores dos beneficios de natureza acidentaria pagos ou devidos pela Previdéncia
Social, apurados da seguinte forma:

a) nos casos de auxilio-doenca, com base no tempo de afastamento do trabalhador, em meses e fracdo de més; e
b) nos casos de morte ou de invalidez, parcial ou total, mediante projecdo da expectativa de sobrevida do
segurado, na data de inicio do beneficio, a partir da tdbua de mortalidade construida pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para toda a populagdo brasileira, considerando-se a média nacional
Unica para ambos 0S Sexos.

§ 5° O Ministério da Previdéncia Social publicara anualmente, sempre no mesmo més, no Diério Oficial da
Unido, os rois dos percentis de frequéncia, gravidade e custo por Subclasse da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE e divulgara na rede mundial de computadores o FAP de cada empresa, com as
respectivas ordens de frequéncia, gravidade, custo e demais elementos que possibilitem a esta verificar o
respectivo desempenho dentro da sua CNAE-Subclasse.

§ 7° Para o célculo anual do FAP, serdo utilizados os dados de janeiro a dezembro de cada ano, até completar o
periodo de dois anos, a partir do qual os dados do ano inicial serdo substituidos pelos novos dados anuais
incorporados.

§ 8° Para a empresa constituida apds janeiro de 2007, o FAP sera calculado a partir de 1o de janeiro do ano ano
seguinte ao que completar dois anos de constitui¢ao.

8 9° Excepcionalmente, no primeiro processamento do FAP serdo utilizados os dados de abril de 2007 a
dezembro de 2008.

§ 10° A metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social indicara a sistematica de calculo e
a forma de aplicacdo de indices e critérios acessorios a composi¢ao do indice composto do FAP.
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pardmetros e padrfes, comete ao regulamento essa aferi¢gdo. Ndo ha se falar, em
casos assim, em delegacdo pura, que é ofensiva ao principio da legalidade genérica
(CF, art. 5°, II) e da legalidade tributaria (CF, art. 150, I). [...] o regulamento ndo
pode inovar na ordem juridica, pelo que ndo tem legitimidade constitucional o
regulamento “praeter legem”. Todavia, o regulamento delegado ou autorizado ou
“infra legem” ¢ condizente com a ordem juridico-constitucional brasileira. [...]”. ’

A Procuradoria Geral da Republica se manifestou através do parecer n. 3789 — PGR —
RG pela constitucionalidade do FAP, considerando a inexisténcia da alegada violagdo ao
principio da legalidade tributaria, tendo em vista estarem presentes no art. 22 da Lei 8.212/91
todos os elementos necessarios a configuracdo do tributo. Segundo a Vice Procuradora Geral

da Republica Deborah Macedo Duprat e do Procurador Geral, Roberto Gurgel:

“[...] O fator acidentéario previdenciario (FAP) introduzido no ordenamento pelo
impugnado art. 10 da Lei n° 10.666/03 é, a seu turno, um indice que autoriza a
reducdo ou o aumento da contribuicdo devida a titulo de seguro de acidente do
trabalho (SAT), conforme o desempenho da empresa em relagdo a sua respectiva
atividade, servindo como pardmetros de sua apuracdo: (i) o indice de frequéncia; (ii)
a gravidade; e (iii) o custo dos acidentes, de acordo com metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social.

O novo regramento permite a reducdo da contribuicdo para as empresas que
registrarem queda em seus indices de acidentalidade e doengas ocupacionais, e, de
outro lado, o seu aumento para aquelas que, de modo contrario, registrarem um
incremento no nimero de acidentes e na gravidade das ocorréncias. Essa
flexibilizagdo de aliquotas estd em absoluta harmonia com a norma do art. 194,
paragrafo Gnico, inciso V, da Lei Fundamental, na medida em que privilegia as
empresas que investem em prevencao e reducdo de acidentes do trabalho.

Tampouco ha contrariedade entre o dispositivo e o principio da legalidade tributéria
estrita, pois o legislador esgotou sua fungdo constitucional ao descrever, no art. 22,
Il, da Lei n° 8.212/91, todos os elementos necessarios ao nascimento da obrigacéo
tributéria, a saber, o fato gerador, a aliquota, a base de célculo e o responséavel pelo
recolhimento da contribuicao. [...]”

Em sintese, a procuradoria encerra o parecer alegando que a Lei 8.212/91 em conjunto
com a Lei 10.666/03, cumpriram com sua finalidade, pois estabelecem os aspectos material,
pessoal, quantitativo, temporal e espacial da hipdtese de incidéncia, e que, requisitos tais
como gravidade, frequéncia e custos de acidentes e doengas impossivelmente poderiam estar

previstos em lei.

" Constituicdo Interpretada pelo STF, Tribunais Superiores e Textos Legais: Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988: Atualizada até a EC n° 57/2008 / [organizada por:] Alfredo Canellas Guilherme da
Silva. 3. ed. Rio de Janeiro: Maria Augusta delgado, 2009. P. 490.

8 Ministério Plblico federal. Parecer n° 3789 — PGR — RG. Brasilia 31. Jan. 2011. Disponivel em:
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of pdfs/ADI1%204397.pdf. Acessado em: 30 mai.
2013.


http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_pdfs/ADI%204397.pdf
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O fator acidentario previdenciario (FAP) regulamentado no art. 10 da Lei 10.666/2003
é um indice que autoriza a redu¢do ou majoracdo da contribuicdo devida a titulo de seguro de
acidente de trabalho, a ser aferido conforme desempenho da empresa com relacdo a outras
pertencentes a seu grupo de atividade econdmica, que leva em conta os indices de frequéncia
e gravidade e o custo de acidentes, de acordo com metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

Esta nova sistematica permite a reducdo da contribuicdo para as empresas que
registrarem queda em seus indices de infortinios laborativos e majoracdo para aquelas que
apresentarem crescente em tais indices. A nosso ver, entendemos ser perfeitamente coerente a
tese defendida pela procuradoria geral da republica, onde a nova sistematica adotada,
encontra-se em harmonia com o art. 194, pardgrafo Unico, inciso V, da Constituicdo, que
estabelece a equidade na forma de participacdo no custeio da Seguridade Social.

Quanto a suscitada contrariedade a legalidade tributaria estrita, entendemos também
néo subsistir tendo em vista que o legislador observou sua funcgéo constitucional ao descrever
no art. 22, Il, da Lei 8.212/91, todos os requisitos necessarios a génese da obrigacdo
tributéria, quais sejam, o fato gerador, a aliquota, a base de célculo e o responsavel pelo
recolhimento da contribuicdo®. A delegacdo que se deu pelo art. 10 da Lei 10.666/03 ao
Conselho Nacional da Previdéncia Social, que através do Decreto 6.957/09 acrescentou o art.
202-A ao Decreto 3.048/99, somente regulamentou questdes técnicas para afericdo do
desempenho das empresas, tendo por base as informacdes estatisticas existentes nos bancos de
dados da Previdéncia Social.

Outro ponto importante é o fato de que o legislador teria dificuldades em regulamentar
tal materia, tendo em vista a dinamicidade do FAP, que sera revisto anualmente com base em
dados constantes nas estatisticas da Previdéncia Social, tornando impossivel a antecipagéo,
devido ao moroso e incompativel processo legislativo.

O Regulamento ndo impde dever, obrigacdo, limitagdo ou restricdo porque tudo esta

previsto na lei regulamentada (fato gerador, base de calculo e aliquota). O que ficou

S [..] L. - As Leis 7.787/89, art. 3°, Il e 8.212/91, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de
fazer nascer a obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para regulamento a complementagdo dos
conceitos de 'atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5°, 1l, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. [...]. RE 364.504. Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 4.4.2003.
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submetido ao critério técnico do Executivo, e ndo ao arbitrio como alegam os defensores da
tese de inconstitucionalidade do FAP, foi a determinagéo dos graus de risco das empresas com
base em estatisticas de acidentes do trabalho, tarefa que o legislador obviamente ndo poderia
desempenhar.

O FAP, visto sob um enfoque teleoldgico, qual seja, forcar as empresas a investirem
em prevencdo, demonstra-se como uma ferramenta dotada de eficacia para tanto, o que, a
nosso ver, exalta os Principios Constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana, tendo em
vista ser direito dos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, e o da Equidade
do Custeio da Seguridade Social, onde aqueles que dado mais causas aos beneficios
previdenciarios devem ter majoradas sua contribuicao.

Resta agora, aguardar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a
repercussao geral do tema, onde espera-se que mais uma vez aquela corte faca valer seu

importante papel de guardid da Constituicdo.
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